P DADOS PARA ELABORAGAO DE TERMOS DE PARCERIA PESSOA JURIDICA

Fecomércions  SOSC inexigibilidade n°2 Fis. 24
| UNIDADE OPERACIONAL | Navegantes G

Coordenadoria de Licitagdes e Contratr

PARCEIRO

RAZAO SOCIAL Prefeitura Municipal de Sdo Jer6nimo

CNPJ 88117700/0001-01

ENDERECO DA SEDE Rua Coronel Soares de Carvalho, N° 558.

CIDADE Sé&o Jerénimo UF =R8
REPRESENTANTE LEGAL Alessandra Streb Soares Azzi Araujo

CPF DO REPRESENTANTE LEGAL 769.323.200-10

CARGO DO REPRESENTANTE LEGAL Secretéria do governo Municipal

QUEM ASSINA PRIMEIRO (preencher somente se for DET com Municipio): MUNICIPIO SESC: X
IDENTIFICACAO Realizagéo do Circuito verdio SESC de esportes 2025

INiCIO 06/02/2025 TERMINO  02/03/2025

HORARIO(S) E DIAS DAS ATIVIDADES: Horarios: 7h as 19h

Dias: Quinta-feira a Domingo

LOCAL DE REALIZAGAO DO EVENTO: Praia do encontro

| RESPONSABILIDADES |
SESC:

Organizar os campeonatos do Circuito verdo SESC de esportes 2025, nas modalidades volei de
duplas masculino, beach soccer feminino e masculino e futevdlei;

Fornecer materiais esportivos para a prética desportiva de cada modalidade, tais como sumulas,
bolas, redes, fitas de marcag@o, placares etc.

Contratar arbitragem habilitada para a pratica desportiva das modalidades beach soccer, futevélei e
volei de duplas;

Fornecer a premiagdo, sendo 90 medalhas de 7,5 x 7,5 ¢cm para o beach soccer masculino e
feminino, mais os troféus, sendo 02 de 55 cm, 02 de 40 cm e 02 de 30 cm para o beach soccer masculino
e feminino. Para as modalidades futevélei e volei de duplas masculino, fornecer troféus, sendo, 04 de 30
cm, 04 de 20 cm e 04 de 15 cm;

Fornecer o transporte (apenas para os atletas classificados) para a final do Circuito verdo SESC de
esportes em Torres dias 15 e 16/03/2025;

Fornecer 300 regatas para todos os participantes das competi¢des da etapa municipal de Sdo
Jerdnimo do Circuito verdo Sesc de esportes 2025.

PARCEIRO:

Disponibilizar local apto, seguro e adequado para a realizagdo das atividades do Circuito verfio
SESC de esportes, com a liberagio do PPCI;

Divulgar as atividades do Circuito verdo SESC de esportes nas redes sociais e paginas da prefeitura;

Oferecer seguranga para as atividades do Circuito verdo SESC de esportes, com a preseng
Brigada Militar ou seguranca privada; f
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Coordenadoria de Licitagbes & Contrato

Processo Administrativo: 017/2024

Objeto: Parecer juridico acerca do atendimento aos tramites legais para a
contratacdo direta mediante Inexigibilidade de Licitacdo, para contratacao do SESC,
para a realizagdo do Circuito Verdo SESC de Esportes 2025.

PARECER

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

I. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il,
da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o drgéo de assessoramento
Juridico da Administragéo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administrag@o
deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis @ contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica;

[.] 8 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracéo também
realizard controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo,
convénios, gjustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos adlitivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo

em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se

posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos

ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupoe em
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relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. N&o obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

Ainda, destaco que o parecer juridico ndo substitui ou supre a necessidade
de motivacdo do agente puUblico previsto no Art. 20 da Lei de Introdugao ao Direito
Brasileiro, devendo a motivacdo das decisdes ser registrada no processo,
principalmente levando em consideragdo os efeitos praticos da decisdo adotada .

Il - RELATORIO

Trata-se do Processo n°. 017/2025, em que se pretende a contratagao direta
do SESC, para a realizacdo do Circuito de Verdo SESC de Esportes 2025, durante os
dias 06, 07, 09, 13, 14, 16, 20, 21, 23, 27 e 28 de fevereiro de 2025 e no dia 02 de margo
de 2025, além do transporte dos atletas classificados para a final que acontecera nos
dias 15 e 16 de mar¢o do corrente ano.

Cabe a esta Procuradoria a emissdo de parecer acerca do atendimento aos
requisitos legais exigidos para a contratagao.

O processo é composto por Documento de Formalizagdo de Demandas
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR). A estimativa da
despesa foi calculada na forma do Art. 23 da lei 14.133/21, conforme consta no Termo
de Pesquisa de Precos (TPP). Saliento que as folhas ndo estdo numeradas.
Recomendo que 0s préximos processos ja venham para andlise autuado e numerado.

Os documentos juntados foram analisados pelos setores competentes,
cabendo a eles a confirmacdo quanto a veracidade dos mesmos.

O setor de contabilidade confirmou a existéncia de recursos financeiros para
a contratagao do servigo.

H4a certiddo elaborada pelo Coordenador Geral de Licitacdes e Contratos,
certificando foram cumpridos os requisitos de habilitacao, além de que a empresa
ndo esta em débito com o municipio e nem impedida de licitar.
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Coordenadoria de Licitagdes e Contratc

A justificativa para a escolha do contratado est4 presente no ETP, assim como
a justificativa do preco, que também pode ser encontrada tanto no ETP guanto no
JiEP;

Ausente autorizacdo da autoridade competente, em atendimento ao
Art. 72, VIIl da lei 14.133/2021, que, no entanto, pode ser postergado para a
homologacdo, tendo em vista a possibilidade de o gestor possuir interesse em
verificar a andlise de legalidade antes de autorizar a contratacdo, e no nosso
municipio os processos serem homologados pelo Prefeito Municipal.

Nos termos do artigo 72, da Lei Federal n° 14.133/2021, as exigéncias para
formacdo do procedimento ainda nio foram cumpridas. Os autos vieram para
esta Procuradoria a fim de ser emitido parecer juridico conforme previsdo do inciso
Il do mesmo artigo.

E o relatério.

Il - DO MERITO

O nosso ordenamento juridico prevé o principio da obrigatoriedade de
licitagdo, conforme o previsto na Carta Politica de 1988, em seu inciso XXI, do artigo
37. Sendo a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo a excecdo a regra. Sendo a
primeira para casos onde a competicdo é possivel, embora a situagdo fatica torne
dispensavel o processo licitatério, e a segunda para hipdteses que sequer € possivel
haver concorréncia.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 74, disciplina situacdes em que a
Administragdo Publica pode contratar sem licitacdo, tornando-a inexigivel em
decorréncia de ser impossivel uma comparacdo objetiva entre pretensos
contratados.

Logo, presente o requisito chave da inexigibilidade de licitacdo, pois o SESC -
ADMINSTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, é (nico e
exclusivo na realizagdo do evento “Circuito Verdo SESC de Esportes”, conforme
Declaracdo em anexo. Diante disso, ndo havendo a possibilidade de competicdo, nos
termos do art. 74, inciso |, §7° da Lei n° 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que
sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;(grifo nosso)

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar gque o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.(grifo nosso)

Desta forma, no caso em concreto, em razdo de servico singular, a
inexigibilidade de licitagdo é medida que se impde. Alids, nas palavras de Celso
Anténio Bandeira de Mello: S6 se licitam bens homogéneos, intercambidveis,
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equivalentes.” Ndo se licitam coisas desiguais. E o servigo oferecido nao é passivel de
comparacdo objetiva, restando impossibilitada qualquer competicao.

Ademais, compete ao Municipio promover atividades culturais e de lazer aos
seus municipes.

O processo apresenta Estudo Técnico Preliminar e Termo de Termo de
Referéncia, contendo as informagdes necessarias dispostas na legislacdo. Em especial
o ETP, destaca que o SESC é a Unica que fornece o servico de organizacao do evento
Circuito de Verdo SESC. Sendo uma empresa de grande renome € tradicdo no pais,
no ambito de atividades desportivas, recreativas e ludicas. Ainda, conforme
estabelecido no Regulamento Circuito Verdo Sesc de Esportes - 2025, o circuito €
dividido em 02 partes, sendo uma municipal e uma estadual. Os municipios que
trouxerem o circuito para a cidade, poderdo participar da grande final que sera
realizada em Torres.

Assim, sendo um evento j& consagrado na cidade, importante que a
Administracdo fomente essa atividade e garanta a participacdo de seus atletas em
evento esportivo desta grandeza.

Ademais, conforme proposta enviada, inimeros sao 0s beneficios, cabendo
a0 SESC toda a realizacdo e organizagdo da competicdo, inclusive oferecendo
transporte para os vencedores até a final.

Logo, considerando que o SESC ja realizou diversos projetos neste municipio
e em cidades vizinhas, possuindo ampla aceitacdo pela comunidade, justifica-se a
escolha da empresa. Ademais, a empresa possui toda a estrutura e equipamentos, e
profissionais capacitados, para desenvolver as atividades a serem contratadas. Por
fim, somente com a contratacdo da mesma podera Sao Jeronimo ingressar no Circuito
de Verdo SESC, onde a competicdo final acontece em Torres.

Quanto ao valor cobrado de R$68.840,80, conforme demonstrado no Termo
de Pesquisa de Pregos, o valor cobrado pela empresa fica abaixo da mediana
encontrada.

Foi confirmada a previsdo de recursos orgamentarios.

Foram definidos critérios de habilitagdo minimos necessarios, aos quais o
contratado atende.

Assim, no presente caso, a contratagdo direta via processo de inexigibilidade
licitatéria, j& que presentes os seus requisitos legais, demonstra-se 0 meio legal mais
recomendado diante da indispensavel confiabilidade envolvida na contratacdo
pretendida.

H4& autorizacdo do ordenador da despesa para a contratacao.

! Licitagdo, Revista dos Tribunais, 1985, p. 15
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Presente minuta contratual, estando no modelo padronizado j& analisado
por esta Procuradoria.

1. CONCLUSAO

ANTE DO  EXPOSTO, opina  esta Assessoria Juridica pela
possibilidade/viabilidade da contratacao direta por inexigibilidade da licitacdo, nos
termos do caput do artigo 74, inciso I, §1° da Lei 14.133/2021, observando-se, ainda,
0s termos do paragrafo tnico do artigo 72 do mesmo diploma legal.

Antes da homologacso da contratagao é necessario atentar a necessidade de
completar a documentacéo prevista no Art. 72 da Lei 14.133/21: Autorizagdo da
utoridade competente, em atendimento g 72, Vlll da lei 14.1 21

Destaco que ausente algum destes requisitos no momento da homologacdo
da contratacdo direta, a contratacdo restara ilegal, podendo até mesmo incidir na
hipétese do Art. 337-E do Cédigo de Processo Penal.

E o parecer.
Sao Jerénimo/RS, 04 de fevereiro de 2025.

Lo

éRISLEl LIMA
Assessora Juridica
OAB/RS 101.877
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